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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO |

1.1. Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar — ETP, da etapa
de planejamento da contratagao, que servira para avaliar a viabilidade de aquisigao
de bens e/ou contratacdo de servicos e embasar o termo de referéncia, conforme
disposto na Lei n°. 14.133, de 2021 e na Instrugdo Normativa n°. 03, de 2023;

1.2. Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:

1.2.1. Identificar a necessidade da area demandante;

1.2.2. Comparar solugdes disponiveis no mercado (vantagens e
desvantagens);

1.2.3. Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econdmica,
financeira e ambiental da pretensao contratual,;

1.2.4. Preparar informacdes para a elaboracdo do termo de
referéncia.

1.3. A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este

ETP, nos termos da Instrucido Normativa n°. 03, de 2023.
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

2.1. O Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE) de Piracicaba
desempenha um papel vital na saude publica e no bem-estar da populagao, sendo
responsavel pelo tratamento e distribuicdo de agua para toda a cidade. As
instalacbes do SEMAE, que incluem estagdes de tratamento, reservatorios, redes
de distribuicdo, unidades administrativas, unidades operacionais, entre outros, séo
fundamentais para garantir o fornecimento continuo e seguro de agua potavel;

2.2. Atualmente, essas unidades enfrentam vulnerabilidades significativas
devido a auséncia de um sistema integrado de seguranca eletronica. A falta de
monitoramento constante e de sistemas de alarme expde essas instalacdes a riscos
como vandalismo, furtos de equipamentos criticos e até possiveis sabotagens, que

podem comprometer a qualidade e a continuidade do fornecimento de agua;
1
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2.3. A seguranga dessas unidades €, portanto, ndo apenas uma questao de
protecao patrimonial, mas também de protecdo a saude publica. Qualquer
interrupcdo nos servicos de tratamento e distribuicio de agua pode ter
consequéncias graves para a populacdo de Piracicaba, afetando diretamente a
qualidade de vida e a saude dos cidadaos;

2.4. O interesse publico na contratagao de sistemas de segurancga eletrénica
para o SEMAE de Piracicaba é primordial. A agua é um recurso essencial e a
integridade do sistema de tratamento e distribui¢cao é crucial para a cidade. Garantir
a segurancga das instalagbes do SEMAE é garantir que a populagao continue a ter
acesso a agua tratada de qualidade, de forma segura e continua;

2.5. A implementacao de um sistema de vigilancia e alarmes eficaz permitira
ao SEMAE monitorar constantemente suas unidades, detectar e responder
rapidamente a qualquer incidente, e prevenir acdes que possam colocar em risco
0 abastecimento de agua da cidade. Isso nao so6 protege o patriménio publico, mas
também assegura a confianga da populagcéo no servigo prestado pelo SEMAE,

mantendo a estabilidade no fornecimento de um recurso vital;

3. ANALISE E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS

3.1. Para determinar a melhor abordagem para a implementac¢ao do sistema
de seguranga eletrbnica nas unidades do SEMAE, foram consideradas trés
alternativas principais: aquisicdo dos equipamentos, locagdo dos mesmos € a
implementagao interna com recursos proprios da autarquia. A analise a seguir
compara essas opg¢des em termos técnicos, financeiros e operacionais, com o
objetivo de identificar a solugdo mais eficiente e vantajosa para o SEMAE, com
base nos dados fornecidos através do Projeto Executivo;

3.2. Alternativa 1: Aquisicao dos Equipamentos: Adquirir os equipamentos
de cameras e alarmes, com contratacdo mensal de monitoramento e manutencoes
corretivas e preventivas;

3.1.1. Vantagens: Propriedade dos equipamentos, possivel redugao
de custos a longo prazo;

3.1.2. Desvantagens: Alto investimento inicial, necessidade de
atualizac&o tecnologica futura.
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3.2. Alternativa 2: Locacao dos Equipamentos: Locar os equipamentos de
cameras e alarmes, com contratacdo mensal de monitoramento e manutencdes
corretivas e preventivas inclusas;

3.2.1. Vantagens: Redugdo do investimento inicial, manutencao
garantida, atualizagdo tecnologica constante, flexibilidade para ajustes conforme
necessidade;

3.2.2. Desvantagens: Custos recorrentes mensais.

3.3. Alternativa 3: Implementagdo Interna: Desenvolver e implementar
internamente o sistema de cameras e alarmes;

3.3.1. Vantagens: Possivel reducéo de custos a longo prazo;

3.3.2. Desvantagens: Necessidade de equipe especializada, tempo
de implementacgé&o prolongado e custos iniciais elevados.

3.4. A seguir, s&o apresentados os motivos que comprovam a inviabilidade
das alternativas de aquisi¢cao dos equipamentos e de implementacao interna para
o projeto, com foco nos desafios e limitagbes de cada abordagem:

3.4.1. A aquisicdo dos equipamentos (alternativa 1) ndo é viavel

devido ao alto investimento inicial necessario para a compra, instalagdo e

infraestrutura. Além disso, os equipamentos podem rapidamente se tornar
obsoletos, exigindo atualizagdes frequentes e adicionais. A responsabilidade pela
manutengao e suporte técnico também recairia sobre o SEMAE, o que pode resultar
em custos e desafios adicionais;

3.4.2. A implementacédo interna (alternativa 3) nao € viavel devido a
falta de expertise técnica especifica e aos custos ocultos associados, como a
necessidade de treinamento e alocacéo de recursos internos. Sem uma estrutura
adequada, a manutengcdo e o suporte continuos podem ser inadequados,
impactando a eficiéncia das operagdes e a eficacia do sistema de segurancga.

3.5. Portanto, diante das analises das alternativas, a solucdo mais viavel
para a implantacdo do sistema de seguranga eletrbnica € a locagdao dos
equipamentos (alternativa 2). Esta opgdo se destaca por oferecer vantagens
significativas em termos de custo, flexibilidade e suporte continuo, atendendo de
forma eficaz as necessidades do SEMAE. A seguir, sdo apresentados os principais

beneficios e a justificativa para a escolha desta alternativa:
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3.5.1. Reducdo do Investimento Inicial: A locagdo elimina a
necessidade de um alto investimento inicial, liberando recursos para outras
prioridades da autarquia;

3.5.2. Manutengao Inclusa: A locacao inclui manutengao corretiva e
preventiva, garantindo o funcionamento continuo e atualizado dos equipamentos
sem custos adicionais;

3.5.3. Flexibilidade e Atualizagcdo Tecnoldgica: A locagdo permite
ajustes no sistema conforme as necessidades mudam e garante acesso a
tecnologias mais recentes sem a necessidade de novas aquisi¢des;

3.5.4. Previsibilidade de Custos: Os custos recorrentes da locagao
sdo previsiveis, facilitando o planejamento orgamentario da autarquia;

3.5.5. Inclusao de Infraestrutura e Conectividade: A solugdo completa
fornecida pela empresa contratada garante que toda a infraestrutura e
conectividade necessarias estejam de acordo com os requisitos do projeto

executivo, sem a necessidade de investimento adicional pela autarquia.

[4. DESCRIGAO DO OBJETO/SOLUGAO COMO UM TODO |

4.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa
especializada para a locagado e instalagdo dos equipamentos de seguranga,
incluindo cadmeras, alarmes e toda infraestrutura, conforme especificado no projeto
executivo, com a manutencdo corretiva e preventiva incluida, além do
monitoramento 24 horas de todos os sistemas;

4.2. A empresa contratada devera fornecer toda a infraestrutura necessaria
e garantir o sinal de internet com taxas de download e upload minimos exigidos no
projeto executivo para todas as areas;

4.3. O projeto executivo deve ser seguido rigorosamente em todas as etapas
da implementacéo, desde a selegdo dos equipamentos até a configuragao final do
sistema. Qualquer desvio ou alteragdo do projeto original devera ser previamente
autorizado pelo SEMAE, garantindo que as solu¢bes adotadas estejam em plena
conformidade com os padrdes técnicos e operacionais definidos;

4.4. Sao esperados os seguintes beneficios:

4.4.1. Aumento da segurancga patrimonial,
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4.4.2. Reducéo de incidentes de furtos e vandalismo;

4.4.3. Melhoria na seguranga e tranquilidade dos funcionarios e
visitantes;

4.4 .4. Facilitagdo de investigagcbes com registros visuais;

4.4.5. Menor investimento inicial e manutencdo continua garantida;

446. Conectividade e infraestrutura adequadas para o
funcionamento otimizado do sistema.

4.5. O objeto de contratac&o definido neste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e classificado como de natureza comum,;

4.5.1. Essa classificacdo se baseia no fato de que os produtos e
servigos requeridos possuem especificacdes técnicas padronizadas, amplamente
disponiveis no mercado, e podem ser fornecidos por um grande numero de
empresas especializadas. Os equipamentos e servigos solicitados ndo demandam
tecnologias exclusivas ou solugbes customizadas que exijam conhecimentos
altamente especializados, permitindo assim que as exigéncias sejam descritas de
forma objetiva e comparavel;

4.5.2. Por se tratar de um objeto de natureza comum, a contratagéo
pode seguir os procedimentos licitatorios previstos na legislagdo, garantindo
competitividade, transparéncia e eficiéncia no processo de selecao do fornecedor.

4.7. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de
luxo, segundo os parametros definidos na Instru¢do Normativa n°. 09, de 2023, uma
vez que as especificagdes sdo apenas as necessarias para atendimento das

necessidades usuais da Autarquia.

|5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

5.1. O quantitativo dos itens estad estabelecido e detalhado no Projeto
Executivo, apéndice deste ETP.

5.2. O cronograma de entrega sera definido no Termo de Referéncia.
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|6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO ‘

6.1. Nos termos da clausula terceira deste Estudo Técnico Preliminar — ETP,
a solugao identificada no mercado apresenta o seguinte valor estimado:

6.1.1. Contratacdo de empresa especializada para a execucido do
projeto executivo desenvolvido para a implantagdo de sistemas de cameras de
segurancga e alarmes em diversas unidades do SEMAE, na modalidade de locagao
dos equipamentos, durante o periodo de 30 (trinta) meses: R$ 3.935.639,87 (trés
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, seiscentos e trinta e nove reais e oitenta

sete centavos).

|7. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO ‘

7.1. Optar pelo ndo parcelamento da contratacdo para a locagcéo e
implementagdo do sistema de seguranga eletrénica nas unidades do SEMAE se
justifica pelos seguintes motivos:

7.1.1. Integralidade da Solugao: A contratagdo de uma empresa unica

para fornecer a solugdo completa, que inclui a locacdo dos equipamentos, a
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instalagao, a manutengéo preventiva e corretiva, e o fornecimento da infraestrutura
necessaria, assegura a integralidade e a coeréncia do projeto. A separagao desses
servicos poderia comprometer a eficiéncia do sistema e dificultar a
responsabilizacédo por eventuais falhas;

7.1.2. Coordenagao e Sinergia: A execug¢ao do projeto por uma unica
empresa facilita a coordenagdo das atividades e promove sinergia entre as
diferentes fases do projeto (instalagdo, manutencgao, suporte técnico). Isso reduz o
risco de problemas de comunicagdo, atrasos e conflitos entre diferentes
fornecedores;

7.1.3. Otimizacado de Recursos: A contratagdo integral permite uma
melhor gestdo dos recursos, tanto financeiros quanto humanos, evitando a
duplicidade de esforcos e garantindo que todos os aspectos do sistema de
segurancga estejam interligados e funcionem de maneira harmoniosa;

7.1.4. Responsabilidade Centralizada: Ao nao parcelar a contratagao,

a autarquia mantém a responsabilidade centralizada em um unico fornecedor,
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facilitando a gestao contratual e a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes. Isso
reduz o risco de litigios e facilita a resolugdo de problemas, caso ocorram;
7.1.5. Economia de Escala: A contratagao integral pode proporcionar
economia de escala, ja que a empresa contratada podera otimizar seus custos

operacionais e repassar essas economias a autarquia.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO |

8.1. A empresa contratada deve seguir rigorosamente as especificagdes e
diretrizes estabelecidas no projeto executivo, que define as caracteristicas técnicas
€ operacionais dos equipamentos e sistemas a serem instalados;

8.2. Os equipamentos devem ser fornecidos em regime de locagéo,
conforme especificado no projeto executivo;

8.3. A locacao deve incluir a substituicdo de equipamentos defeituosos ou
obsoletos sem custos adicionais para a autarquia;

8.4. A empresa contratada devera fornecer toda a infraestrutura necessaria

para a instalagao dos sistemas, incluindo a rede de comunicagao;

8.5. A rede deve garantir uma taxa minima de download e upload conforme

g
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especificado no projeto executivo, assegurando a transmissdo de dados em tempo

AS

real e a integridade do sistema;

8.6. O contrato deve incluir servicos de manutencgéo preventiva e corretiva
para todos os equipamentos locados. A empresa contratada deve garantir a
realizacdo de manutencbes regulares e estar disponivel para intervengbes
corretivas em caso de falhas ou problemas técnicos;

8.7. A empresa contratada deve cumprir rigorosamente o0s prazos
estabelecidos para a instalagéo e ativagao dos sistemas, conforme o cronograma
definido;

8.8. A empresa deve fornecer treinamento adequado aos funcionarios
designados do SEMAE, capacitando-os para operar e monitorar o sistema de
seguranga. Além disso, deve oferecer suporte técnico continuo durante todo o
periodo de vigéncia do contrato;

8.9. A empresa contratada é responsavel pelo descarte de embalagens e

componentes antigos, atendendo as normas ambientais vigentes;
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8.10. A empresa deve garantir que todas as medidas necessarias para evitar
interrupgdes no servigo sejam implementadas;
8.11. A contratada devera ainda seguir todas as normas de segurancga, sob
orientagdo do SESMT do SEMAE;
8.12. As empresas interessadas em participar da presente licitagdo poderao
realizar visita técnica no local da realizacdo dos servicos, que devera ser

previamente agendada, conforme detalhado no termo de Referéncia.

|9. CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES E/OU CORRELATAS

9.1 O objeto que se pretende contratar guarda relagdo com os processos n°
2023/525134 e 2025/8360.

110. RESULTADOS PRETENDIDOS |

10.1. Com a contratag&o objeto deste ETP, almeja-se alcangar os seguintes

objetivos:

10.1.1. Aumento da Seguranca: Garantir a protegdo das instalagdes

2
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e do patriménio do SEMAE, minimizando riscos de furtos, vandalismos e invasdes, z
por meio de um sistema de monitoramento eficiente e abrangente;

10.1.2. Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de
vigilancia 24 horas por dia, com gravagdo e armazenamento de imagens,
permitindo uma resposta rapida a incidentes e a possibilidade de revisdao de
eventos quando necessario;

10.1.3. Confiabilidade Operacional: Assegurar o funcionamento
ininterrupto dos sistemas de seguranga, com manutengao preventiva e corretiva
inclusa, garantindo que o sistema esteja sempre operacional e atualizado
tecnicamente;

10.1.4. Eficiéncia no Gerenciamento: Facilitar a gestdo da seguranca
nas unidades do SEMAE, com uma solugao integrada que inclua desde a instalagao

dos equipamentos até o monitoramento e suporte técnico;
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10.1.5. Adaptacdo Tecnoldgica: Permitir a atualizagdo continua dos
equipamentos e sistemas, assegurando que a solugao de segurancga esteja sempre
alinhada com as mais recentes tecnologias disponiveis no mercado;
10.1.6. Custo-Efetividade: Otimizar os recursos financeiros do
SEMAE ao optar por uma solugéo que oferece um equilibrio entre custo e beneficio,

evitando grandes desembolsos iniciais e distribuindo os custos ao longo do tempo.

[11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AUTARQUIA |

11.1. Para a execugao do objeto deste ETP, serdo necessarias as seguintes
providéncias por parte da Autarquia:

11.1.1. Adequacado Elétrica: Realizar adequagdes na infraestrutura
elétrica das unidades, conforme necessario, para suportar a instalagdo dos
equipamentos de seguranga fornecidos pela contratada;

11.1.2. Preparacao dos Locais de Instalagdo: Garantir que os locais
destinados a instalacdo das cameras, alarmes e demais dispositivos estejam
acessiveis e preparados conforme as especificagdes técnicas do projeto executivo;

11.1.3. Coordenar o Cronograma de Instalagao: Organizar a logistica
interna para que as equipes da autarquia estejam disponiveis para colaborar com
a empresa contratada durante a instalacdo dos equipamentos, minimizando
impactos nas operacdes diarias;

11.1.4. Vistoria e Aprovacgao das Instalacdes: Realizar vistorias apos
a instalacdo dos equipamentos para verificar a conformidade com as
especificacdes do projeto executivo, garantindo que todos os sistemas estejam
operacionais antes da aprovacao final.

112. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS |

12.1. A implementacgéao do sistema de segurancga eletrénica nas unidades do
SEMAE de Piracicaba pode envolver alguns riscos ambientais, entendidos como
fatores que podem impactar negativamente o ambiente de trabalho e a seguranca

geral. Os principais riscos incluem:
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12.1.1. Impacto no Fluxo de Pessoas: A instalacdo de cameras e
alarmes em locais de grande circulagao pode interferir temporariamente no fluxo de
funcionarios e visitantes, causando possiveis transtornos e riscos a seguranca;

12.1.2. Exposicdo a Condi¢cdes Adversas: Durante a instalagéo e
manutencao dos equipamentos, os trabalhadores podem ser expostos a condi¢des
adversas, como ambientes com alta umidade, locais confinados ou alturas, o que
aumenta o risco de acidentes de trabalho;

12.1.3. Medidas Mitigatorias: Para mitigar esses riscos, é crucial
planejar cuidadosamente a instalagdo e operagcdo dos sistemas de seguranga,
garantindo que haja uma comunicacéao clara com todos os envolvidos;

12.2. Gestao de Residuos e Embalagens: A instalagdo dos novos sistemas
de segurancga gerara residuos, incluindo embalagens de equipamentos, materiais
de protecao, e componentes substituidos. O descarte inadequado desses materiais
pode causar acumulo de lixo e impactos negativos no ambiente de trabalho e no
meio ambiente;

12.2.1. Medidas Mitigatorias: Para mitigar esses riscos, € fundamental
estabelecer um plano de gestdo de residuos que inclua o descarte correto e
sustentavel dos materiais, priorizando a reciclagem e o reaproveitamento sempre

que possivel;

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

13.1. Com base na analise técnica e na avaliagdo das alternativas
disponiveis, conclui-se que a contratacdo de uma empresa para a locacdo e
implementagao do sistema de segurancga eletrénica nas unidades do SEMAE é a
solugcdo mais adequada para atender as necessidades identificadas;

13.2. A opc¢ao pela locacdo dos equipamentos, em vez da aquisicdo ou
implementacgao interna, mostra-se vantajosa por diversos motivos. Primeiramente,
ela permite que a autarquia mantenha o acesso a tecnologias atualizadas sem a
necessidade de grandes investimentos iniciais, distribuindo os custos ao longo do
tempo de forma mais gerenciavel. Além disso, a locagao inclui a manutengao

preventiva e corretiva, garantindo que o sistema funcione de maneira continua e
10

k
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eficiente, sem a necessidade de alocac¢ao adicional de recursos internos para esse
fim;

13.3. A contratagdo de uma empresa especializada assegura que todas as
exigéncias técnicas sejam rigorosamente atendidas, desde a instalagdo dos
equipamentos até a provisdo de infraestrutura adequada, como a rede de
comunicacao necessaria para o funcionamento do sistema;

13.4. A centralizagao da responsabilidade em um unico fornecedor facilita a
gestdo do contrato e assegura a integridade e a integragdo de todos os

componentes do sistema, minimizando riscos operacionais e ambientais.

114. JUSTIFICATIVA SIMPLIFICADO DA ELABORAGAO PELO MODELO |

14.1. O art. 18, § 2°, da Lei n°. 14.133, de 2021, e a Instrugdo Normativa n°.
03, de 2023, permitem a utilizacao de Estudo Técnico Preliminar simplificado;

14.2. Conforme descrito na clausula primeira deste Estudo Técnico
Preliminar, a necessidade que se almeja atender ndo possui complexidade,
percebendo-se, ainda, que o mercado nado apresenta constante variacdo em

relagao as especificagdes, caracteristicas e solugoes.

|15. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO

AREA TECNICA:

Nome Servidor: Felipe Gois Pandolfo
Cargo/funcao: Encarregado de Servigo
Matricula n°: 2.564-1

AREA REQUISITANTE:

Nome Servidor: Douglas Sarti Toledo

Cargo/funcéo: Diretor do Departamento Administrativo
Matricula n°: 2.038-3
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